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AL PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE SAN GIL,
MEDIANTE LA CREACION DE LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO”

Honorables concejales:

cabeza de su Director, tal como S€ puede observar en las funciones esenciales del cargo,
sefialadas en el numeral 10° del cargo referido, Decreto municipal 100-12-022-2018 del
19 de enero de 2018, por el cual se establece la estructura administrativa de la alcaldia
municipal de San Gil, Santander y se sefialan las funciones de sus dependencias.

Efectuando una resefia histérica de las funciones disciplinarias se observa que

Asi mismo, es preciso resaltar que a traves del proyecto de reforma al Cadigo Unico
Disciplinario — LEY 1952 DE 2019 (Enero 28) Por medio de la cual se expide el codigo
general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario, La vigencia de esta norma fue diferida
hasta el 1 de julio de 2021 por el articulo 140 de |a ley 1955 de 2019 Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 -, se contempla una fase mixta Y en audiencias, lo cual obliga a que
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En el Plan de Desarrollo del Municipio de San Gil 2020-2023 “SAN GIL, CON VISION
CIUDADANA”, contenido en el Acuerdo 008 de Junio 10 de 2020, se establece en el
numeral 2.1.3.2.8 Control Disciplinario Interno:

La Oficina de Control Disciplinario Interno cuenta con un profesional universitario adscrito
a Direccion Administrativa.

El actual Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002) en su articulo 76, establece que es
deber de toda entidad u organismo estatal crear u organizar una Oficina de Control
Disciplinario Interno, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos
disciplinarios que se adelanten contra sus servidores, y que su estructura jerarquica
permita preservar la garantia de la doble instancia

Disposicion que fue retomada por el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, por medio de la
cual se expide el Codigo General Disciplinario, y entra a derogar la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho disciplinario.

A través del presente proyecto de Acuerdo se pretende crear una oficina al mas alto nivel
en la administracion municipal central, que corresponda al nivel Directivo, de tal manera
que quien adelante las investigaciones disciplinarias se dediquen de manera exclusiva al

estudio y decision de los procesos y demas actuaciones de caracter disciplinario, lo que
ayudara a dar mayor celeridad a los procesos.

El control disciplinario es un elemento indispensable de la Administracién Publica, en la
medida en que el mismo se orienta a garantizar que la funcién publica sea ejercida en
beneficio de la comunidad y para la proteccion de los derechos y libertades de los
asociados. El derecho disciplinario "... estd integrado por todas aquellas normas mediante
las cuales se exige a los servidores publicos un determinado comportamiento en el
gjercicio de sus funciones, ya que los servidores publicos no sélo responden por la
infraccion a la Constitucion y a las leyes sino también por la omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones (CP Art. 6°)" en materia disciplinaria las llamadas relaciones
especiales de sujecion, a las que estamos sometidos los servidores del ente territorial en
este caso concreto.

En principio, el control disciplinario interno es una consecuencia de la situacién de
sujecion y de subordinacién jerarquica en la que se encuentran los servidores publicos,
con el objeto de mantener el orden en las diferentes entidades y para garantizar que las
mismas respondan a las finalidades del Estado previstas en la Constitucion. En este
orden de ideas, el control disciplinario interno, por su misma naturaleza, estaba confiado a
los respectivos superiores jerarquicos, en quienes se encontraba la responsabilidad de
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velar porque cada una de las dependencias del Estado se orientara a las finalidades de
servicio publico que le son propias.

El control disciplinario de la Administracién Publica se ejerce en dos niveles: Por un lado,
estd el control externo, directamente previsto en la Constitucion, cuyo ejercicio
corresponde a la Procuraduria General de la Nacion y por otro, el control disciplinario
interno, desarrollado por la ley a partir de la Constitucion, y que es el que se ejerce por
cada una de las entidades que forman parte de la Administracién Publica en desarrollo de
la potestad sancionadora de Estado.

El Municipio de San Gil, y por informacién de la Direccion Administrativa, cuenta con
CIENTO NOVENTA Y UN (191) expedientes, los cuales se encuentran en las diferentes
etapas del proceso disciplinario, razén como podemos deducir gue el funcionario
encargado para llevar el procedimiento disciplinar no cuenta con el tiempo suficiente para
llevar estos expedientes al dia, razén aun mas para crear dentro de la estructura del
municipio de un cargo especifico del mismo para adelantar el proceso.

Lo anterior refleja la cantidad de procesos que viene adelantando afio tras afio la entidad,
no soélo como consecuencia del tamafio de la misma, sino también por las politicas
implementadas por el Gobiernc a través de las cuales se motiva a los ciudadanos para
que denuncien las posibles anomalias y hechos de corrupcion, lo cual acrecienta dia a dia
el trabajo en este tipo de despachos y hace necesario el desarrollo de procesos mas
expeditos; son razones suficientes para que este ente territorial adelante las gestiones
necesarias para la creacién de la Oficina de Control Disciplinario Interno del mas alto nivel
jerarquico, habida cuenta que se encuentran dados todos y cada uno de los requisitos
para organizarla.

Aunado a la anterior, El codigo General Disciplinario (CGD), Ley 1952 de 2019, es la
norma base para adelantar los procesos contra servidores publicos y algunos particulares
que ejercen funciones publicas de manera permanente o transitoria, el cual entrara en
rigor el 1° de julio del 2021, segun el articulo 140 del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

La Ley 1952 que contiene el Cédigo General Disciplinario fue expedida a principios del
ano 2019, sefialando para su entrada en vigencia dos fechas diferentes; una para el 28 de
mayo del mismo afio de su expedicion y relacionada con la parte sustantiva del Cadigo, y
otra para el 28 de julio de 2020, relacionada con su parte procesal, especificamente con la
prescripcion de la accién disciplinaria y el proceso especial a cargo de la Sala Disciplinaria
de la Procuraduria General de |a Nacién. Posiblemente y del analisis de las dificultades
que podria llegar a generar este hecho, teniendo en cuenta que mientras entraba en rigor
toda la norma, seria necesario aplicar disposiciones tanto de la anterior ley disciplinaria
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como de la nueva, es que el PND en su articulo 140 quiso determinar una sola fecha,
prorrogandola hasta el 1 de julio de 2021.

Ahora bien, otro factor que consideramos importante tener en cuenta a la hora de
determinar la entrada en rigor del CGD, es el hecho de que en lo sucesivo los procesos
que se adelanten bajo esta nueva normativa se regiran por la via de la oralidad, lo cual
implicara que los servidores puUblicos que conocerdn de estos procesos deberan

capacitarse en esta nueva linea procesal, lo que necesariamente conllevara mas tiempo
de capacitacion.

Que una vez se organice y fortalezca la oficina de Control Disciplinario Interno de acuerdo
a las exigencias legales, por el nimero de procesos que se manejan, se deberan adecuar
los procedimientos establecidos en la Ley 734 de 2002 mientras entra en vigencia el
CDG, implementando el procedimiento verbal y fortaleciendo el procedimiento ordinario
con el fin de realizar una mejor gestion de las funciones disciplinarias de la entidad,
cumpliendo asi el propésito para la cual se expidié el Codigo Unico Disciplinario, esto es,
con prontitud y aplicando los correctivos necesarios a quienes incumplen sus deberes, se
extralimiten en el ejercicio de derechos y funciones, incurran en prohibiciones y violen el
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
justificacion alguna.

Para efectos de que se precise el numero de procesos a cargo de la dependencia y el
incremento de los mismos en el transcurso del tiempo, se procede a presentar cuadro
estadistico y su respectivo analisis:

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 124 indica: “La ley determinara la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva’, norma que se
convierte en la base constitucional para la expedicion de la Ley 734 de 2002, por medio
de la cual se reguld el Régimen Disciplinario de los servidores Publicos.

Por su parte y con relacién a la creacion de las Oficinas de Control Disciplinario Interno, la
Ley 734 de 2002 en el articulo 76, indica: “CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO: Toda
entidad u organismo del Estado, con excepcion de las competencias de los Consejos
Superiores y Seccionales de la Judicatura, deberén organizar una unidad u oficina del
mas alto nivel, cuya estructura jerdrquica permita preservar la garantia de la doble
instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios
que se adelanten contra sus servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda

instancia por razones de estructura organizacional conocera del asunto la Procuraduria
General de la Nacién de acuerdo a sus competencias”,
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De la lectura de dicho postulado, es facil concluir que la exigencia de la creaciéon de la
oficina de Control Disciplinario Interno del mas alto nivel jerarquico de la administracion,
para el caso del Municipio de San Gil, es de imperiosa aplicacién, para lo cual debe ser
ubicado en el nivel directivo, a fin de que el servidor que dirija la accion disciplinaria pueda
asumir las investigaciones que se adelanten en contra de los Secretarios, Subsecretarios,
Directores, Subdirectores y demas personal de la entidad, habida cuenta, si se asigna a
un nivel inferior su jerarquia no le permitira investigar a un funcionario de nivel superior,
pues habria nivel de sujecién por rango; quedando claro que de incumplirse tal exigencia,
se generaria nulidad del proceso, tal como lo establece el numeral 1° del articulo 143 de
la Ley 734 de 2002, por falta de competencia del investigador para decidir.

En igual sentido el articulo 34 numeral 32 de la Ley 734 de 2002, reza: Deberes de los
servidores publicos: Son deberes de todo servidor publico: “/mplementar el Control
Disciplinario Interno al més alto nivel jerarquico del organismo o entidad publica,
asegurando su autonomia e independencia y el principio de segunda instancia, de
acuerdo con las recomendaciones que para el efecto sefiale el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, a mas tardar para la fecha en que entre en vigencia
el presente codigo, siempre y cuando existan los recursos presupuestales para el efecto”.

Lo anterior entonces permite deducir que la Unica excepcién a la creacion de las oficinas
de Control Disciplinario Interno del mas alto nivel, es aquella relacionada con la falta de

presupuesto, teoria que fue respaldada por la Corte Constitucional mediante sentencia C-
1061 de 2003, al indicar:

“Al servidor publico competente le corresponde, en cada entidad, organizar el control
disciplinario interno, a més tardar, para la fecha de entrada en vigencia del Cédigo
Disciplinario, como un deber cuyo incumplimiento da lugar a responsabilidad disciplinaria.
La unica excepcion a ese deber es la ausencia de recursos presupuestales para el efecto.

Cuando, por razones presupuestales, todavia no haya sido posible establecer la oficina de
control disciplinario interno”.

“‘Quiere ello decir que la competencia exceptiva de los superiores inmediatos, solo
procede cuando no se haya organizado la oficina de control disciplinario interno, lo cual se
encuentra en funcion del tamafio de la entidad y del volumen de procesos disciplinarios
que deba atender. Entiende la Corte que la situacion de excepcién prevista en las
disposiciones acusadas sélo procede cuando, (i) en los términos de la Circular DAFP -
PGN 001 de 2002, la entidad respectiva haya considerado que requiere organizar el
Control Disciplinario Interno como una oficina auténoma en su propia planta de personal,
(ii) la entidad no cuente con los recursos para el efecto en su presupuesto y (iii) se estén
adelantando las gestiones administrativas y presupuestales para superar esa deficiencia”
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Al respecto es pertinente manifestar que razones de tipo presupuestal, luego de
transcurridos 19 afios de la entrada en vigencia de la Ley 734 de 2002 carece de sustento
y ademas por cuanto el tamafioc de la entidad lo amerita, ya que cuenta con una poblacion

objetivo de noventa y dos (92) empleados de la planta Central y un aproximado de ciento
cincuenta (150) contratistas.

Por su parte, la Procuraduria General de la Nacion y el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, mediante Circular Conjunta DAFP-PGN N° 001-2002, se pronunciaron
con relacion a este tema, en los siguientes términos: “En el evento en que la magnitud de
la entidad o la indole de la funcién, determinen un volumen significativo de procesos
disciplinarios, que haga necesaria la creacién de una oficina disciplinaria dentro de la
estructura formal de la entidad, debera adelantarse el tramite técnico, administrativo y
presupuestal necesario para formalizar, en una norma expedida por autoridad
competente, (Decreto nacional, ordenanza departamental, acuerdo distrital o municipal,
efc.) la oficina Disciplinaria con la denominacion que corresponda a la estructura
organizacional. Ej. Subdireccion, Divisiéon, Oficina, Unidad de Control Disciplinario
Interno”. (Se anexa circular conjunta DAFP-PGN).

Es importante destacar que a la fecha el Municipio de San Gil, Administracién central,
presenta las siguientes condiciones:

Cuenta con 191 procesos disciplinarios, nimero bastante significativo, para la creacion de
la Oficina de Control Disciplinario Interno al mas alto nivel de la Administracién Municipal.

Es importante en esta oportunidad destacar que la Procuraduria Regional de Santander,
ha solicitado mediante oficios a las entidades territoriales crear dichas oficinas del mas
alto nivel jerarquico y cumpliendo todas las exigencias legales, esto es la dotacion de un
espacio fisico acorde a las necesidades y personal que se requiera.

CONVENIENCIA

Para efecto del cumplimiento de la funcion disciplinaria, la Direccidon Administrativa,
cuenta con un equipo de trabajo conformado por 1 profesional de carrera administrativa,
quien por estar dentro del esquema jerarquico presenta los problemas enunciados
anteriormente de no poder realizar los procesos disciplinarios contra los secretarios de
despacho, creando falta de funcionalidad de la dependencia, lo que conduce a debilitar la
gestion, en detrimento de los fines mismos del Control Disciplinario Interno. Asi mismo
debe aclararse que el profesional esta encargado de Coordinar las funciones de dicha
actividad y la sustanciacion de procesos que le correspondan por reparto.
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De acuerdo a la organizacion actual de las funciones disciplinarias de la entidad, podemos
concluir que no se ha dado cabal cumpliendo a lo ordenado en el articulo 76 de la Ley 734
de 2002.

“Articulo 76. Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo del Estado, con
excepcion de las competencias de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura,
debera organizar una unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica
permita preservar la garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar en
primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. Si no
fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional
conocera del asunto la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo a sus
competencias.

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales, se podréan
crear oficinas de control interno del més alto nivel, con las competencias y para los fines
anotados.

()

Paréagrafo 2°. Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada por servidores
publicos minimo del nivel profesional de la administracién.” (Las negrillas y Subrayas
fuera de texto)

Es preciso advertir que el hecho de no tener la Oficina de Control Disciplinario Interno al
mas alto nivel, impide a todas luces, adelantar investigaciones en estricto cumplimiento de
lo normado en la Ley 734 de 2002, lo mismo sucedera una vez entre en vigencia el nuevo
CDG (Ley 1952 de 2019), pues alli el legislador disefi¢ dos procedimientos, ordinario y
verbal, el primero de ellos se surte meramente escritural, el cual es sustanciado por los
abogados asignados al area, y el segundo de los mencionados, es decir, el verbal, es
basicamente un proceso abreviado, el cual se tramita en audiencias, las cuales debe
presidir directamente el Jefe de dicha Oficina de Control Disciplinario Interno, por cuanto
las decisiones se profieren en audiencia, como el archivo del proceso, la formulacién de
cargos, auto de pruebas, recursos, nulidades y el fallo de Primera instancia; competencia
asignada exclusivamente al jefe de la oficina de Control Disciplinario Interno, actualmente
al Director Administrativo, es quien deberia asumir directamente este tipo de procesos,
pero ello no le es posible ya que le corresponde cumplir varias funciones de las
actividades del proceso de Talento Humano y Atencién al Ciudadano. Es decir, que la
carga laboral y compromisos administrativos propios de sus funciones, no le permite
ejecutar y o asumir las audiencias del procedimiento verbal, por cuanto esta funcién
requiere dedicacién de tiempo completo por el nimero de procesos que se adelantan en
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la entidad, maxime si se tiene en cuenta la complejidad de las decisiones que alli deben
proferirse.

El legislador en el articulo 175 de la Ley 734 de 2002 (CUD) precis¢ el tipo de procesos
que deben adelantarse por el PROCEDIMIENTO VERBAL y el que debe aplicarse de
manera perentoria en los siguientes casos:

1 En los casos de flagrancia, cuando haya confesion y cuando la falta sea leve.

2. Cuando se trate de faltas gravisimas contempladas en el articulo 48 de la Ley 734
de 2002, numerales 2, 4, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 32, 33, 35, 36, 39, 46, 47, 48, 52, 54,
55, 56, 57, 58, 59 y 62 de esta ley.

3. En los casos de los numerales 1y 2, en cualquier estado de la actuacion y antes
de proferir pliego de cargos se acogera el procedimiento verbal, y,

4. Cuando al evaluar las diligencias al momento de proferir apertura de Investigacion
y estuvieren dados los requisitos para proferir pliego de cargos se citara a audiencia o sea
que se adecua el proceso al procedimiento verbal.

Debido a la estructura actual todos los procesos se adelantan por el procedimiento
ordinario, puesto que, no cuenta con la estructura necesaria para ello, lo que, de no
resolverse en el menor tiempo posible, podria conllevar a una violacion del debido
proceso desde el aspecto sustancial y procedimental, esto es, a la violacion de la forma
propia del juicio, como una de las garantias minimas del debido proceso.

Por lo anterior se hace necesario la creacion de un Departamento especializado para que
continie adelantando los procesos Disciplinarios, en calidad de Juez natural de sus
servidores publicos, no sélo por la necesidad sustentada en el nimero de procesos sino
ademas, por el desacato y/o incumplimiento de lo ordenado en el articulo 34 de la ley 734
de 2002, en su numeral 32, precepto que establece el deber juridico de implementar el
Control Disciplinario Interno del mas alto nivel, con personal especializado en la materia;
obligacién que se impuso desde hace mas 19 afios, por lo que no podria en este
momento, luego de tanto tiempo justificar tal incumpliendo por ausencia de recursos en la
entidad, cuando la obligacién del nominador es comprometer las partidas presupuestales
que sean necesarias para ese efecto y asi no comprometer su responsabilidad por el
incumplimiento del deber que le impone la Ley.
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A tal conclusién se llega si se tiene en cuenta que al nominador le corresponde en cada
entidad organizar el Control Disciplinario Interno del mas alto nivel, como un deber cuyo
incumplimiento da lugar a responsabilidad disciplinaria.

A 31 de diciembre de 2020, como ya se indicé en lineas anteriores, esta Area tramita 191
procesos disciplinarios y posee mas o menos 15 quejas para su estudio, numero
suficiente que justifica la creacién de tal oficina, con un director dedicado a la funcion
disciplinaria especificamente, para efectos de darle celeridad a las investigaciones a
cargo de la entidad.

Que una forma de agilizar la sustanciacion de los procesos y tomar las decisiones de
fondo que correspondan, consiste en la implementacién y aplicacion del procedimiento
verbal y para ello se requiere un Jefe en dicha oficina que se encargue de manera
exclusiva de dichas funciones; se reitera que actualmente ello no es posible, en razén a la
estructura y las condiciones en que se encuentra, puesto que solo se aplica el
procedimiento Ordinario el cual es mas extenso especialmente si se tiene en cuenta el
numero de procesos, razén por la cual no es posible evacuar el trabajo en la inmediatez
requerida, lo que genera vencimiento de términos de los procesos, en sus diferentes
etapas, hecho que no ocurriria si ya se hubiese implementado el procedimiento verbal.

Al respecto, las Procuradurias Provincial y Regional de San Gil y Santander, en ejercicio
de las facultades otorgadas por la ley respecto del poder preferente, han venido
desprendiéndose de dicho poder y han ordenado remitir los procesos a este despacho, lo
cual ha generado mas vencimiento de etapas procesales y por ende congestion en el
Area. Asi mismo el incremento de quejas que se reciben de la Procuraduria, Personeria,
Contralorias y la ciudadania en General, al igual que las que se recepcionan
mensualmente en esta area.

Cabe aclarar que el articulo 48 de la Ley 734 de 2002, en su numeral 64, establece que
constituye FALTA GRAVISIMA: “Incurrir injustificadamente en mora sistematica en la
sustanciacién y fallo de los negocios asignados. Se entiende por mora sistematica, el
incumplimiento por parte de un servidor publico de los términos fijados por ley o
reglamento interno en la sustanciacion de los negocios a él asignados, en una proporcion
que represente el veinte por ciento (20%) de su carga laboral”.

Es decir, la Ley contempla la posibilidad de vencimiento de los procesos, pero sélo es
admisible un porcentaje de vencimientos, siempre y cuando no superen el 19% del total
de expedientes vigentes, indicando entonces la norma de manera taxativa que el 20% de
incumplimiento constituyen falta gravisima, siempre y cuando no exista justificacion
alguna.




F:61.AP.GC
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

VERSION: 0.0

PROYECTO DE ACUERDO N L_n_é. FECHA: 03..07.18

ALCALDIA MUSICIPAL
DE SAN G,

Resulta evidente concluir que esta falencia se superaria si los procesos que deban
tramitarse por el procedimiento verbal se adecuen a éste, tramite que es mas expedito
debido a que los términos se reducen, las pruebas y decisiones se toman en audiencias
verbales y esto permite que los procesos se evacuen con mayor celeridad, al igual
contando con una planta de personal especializada con la independencia y la estabilidad,
creada como lo exige la norma, esto es, una oficina del mas alto nivel.

Por lo planteado anteriormente se hace indispensable modificar la estructura de la
entidad, a fin de superar las falencias identificadas y que se han venido incrementado afio
tras afio, creando este despacho del mas alto Nivel, con un Director de oficina, encargado
Unicamente del tema disciplinario, lo cual permitira dirigir las audiencias de los procesos
verbales. Dicho servidor publico debera tener conocimiento amplio en materia procesal,
penal y/o disciplinaria, en razén a las decisiones que deben tomarse en desarrollo de las
audiencias y las que son de competencia exclusiva del jefe de la oficina de Control
Disciplinario Interno.

A partir del 01 de julio de 2021, entrara en vigencia la Ley 1952 de 2019 el nuevo Caodigo
General Disciplinario, con este se pretende de acuerdo a la exposicién de motivos,
alcanzar mejores niveles de eficiencia y eficacia sin dejar de lado el derecho fundamental
del debido proceso y el ejercicio de la potestad sancionatoria del Estado. Para el
legislador era necesario consolidar los fundamentos del derecho disciplinario en materia
sustancial y procesal.

En virtud de esto es necesario precisar los cambios que trae este nuevo codigo (Ley 1952
de 2019) en relacion el anterior (Ley 734 de 2002).

Primero, en cuanto a los criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta se
eliminaron los criterios de grado de culpabilidad y de la realizacion tipica de una falta
objetivamente gravisima cometida con culpa grave, la cual se consideraba falta grave. Asi
mismo se introdujeron los conceptos de dolo y culpa en materia disciplinaria, pues el
anterior no contemplaba estas definiciones.

Segundo, modificacién en la graduacién de las sanciones, con el nuevo cédigo se sefala
e incluyen los maximos y minimos de las sanciones asi: para las faltas gravisimas con
dolo destitucién e inhabilidad de 10 a 20; para faltas gravisimas con culpa gravisima
destitucion e inhabilidad de 5 a 10 afios; suspension del cargo de 3 a 48 meses e
inhabilidad especial por el mismo término por faltas gravisimas realizadas con culpa
grave; suspension del cargo de 3 a 24 meses e inhabilidad especial por el mismo término
para las faltas graves dolosas; suspension del ejercicio del cargo de 1 a 18 meses para
las faltas graves culposas; multa de veinte 20 a 90 dias del salario devengado para las
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faltas leves dolosas; y para las faltas leves culposas multa de cinco 5 a veinte 20 dias de
salario basico devengado para la época de los hechos. Igualmente se resalta que la
amonestacion escrita no se contempla como sancién.

Tercera, inclusion expresa de atenuantes y agravantes en los criterios para la graduacion
de la sancion, estos se dividieron de forma técnica, para que la autoridad disciplinaria
pueda aplicarlos conforme a su naturaleza.

Cuarto, agrupacion de las faltas gravisimas en particular por tipo de infraccion, de la
siguiente forma: faltas relacionadas con la infraccion al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y al DIH, faltas relacionadas con la libertad y otros derechos
fundamentales, faltas relacionadas en la contratacién publica, en el servicio o funcién
publica, faltas al régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, contra la hacienda publica, por la accién de repeticion, salud publica,
recursos naturales, medio ambiente, intervencién en politica, moralidad publica, etc. En
esta agrupacién de las faltas gravisimas se incluyeron algunas faltas disciplinarias que
antes no se encontraban contempladas.

Quinto, procesal, con este nuevo cddigo se introducen cambios en temas procesales
como notificaciones y recursos; en temas probatorios se regula la practica de los medios
probatorios sin necesidad de remitirse a la Ley 600 o a otro régimen, contando con unos
capitulos de pruebas tales como la confesion, el testimonio, peritacion, inspeccion
disciplinaria, documentales e indicios para poder adelantar con estos medios de prueba el
proceso sancionatorio que corresponda.

Asi mismo esta ley contempla el principio de doble instancia en los procesos disciplinarios
que se adelantan contra altos funcionarios, con el fin de garantizar los derechos de
quienes, puedan ser eventualmente sujetos disciplinables. Para tal efecto, el Procurador
General de la Nacion sera competente en segunda instancia de los procesos que se
adelanten en primera instancia por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la
Nacién, atribuyendo a esta ultima la competencia para la investigacién de los siguientes
funcionarios: Vicepresidente, Ministros, Congresistas, Contralor General, Defensor del
Pueblo, Gerente del Banco de la Republica y demas miembros de su Junta Directiva,
Alcalde Mayor de Bogota, Magistrados del Consejo Nacional Electoral, Auditor de la
Contraloria, Registrador Nacional del Estado Civil, Contador General, Generales de la
Republica y oficiales de rango equivalente, Personero y Contralor de Bogota, Directores
de Departamentos Administrativos del orden nacional y del Distrito Capital, los miembros
de la Autoridad Nacional de Television y demas servidores publicos del orden nacional de
igual o superior categoria.
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Es necesario resaltar que las normas contempladas en los articulos del 208 al 235
referente al procedimiento sancionatorio entraran en vigencia en hasta el 01 de julio de

2021 pues asi lo dispuso la ley del Plan Nacional de Desarrollo.

Con este renovado codigo se espera derrotar o reducir el indice de corrupcion que azota
constantemente al pais, dando nuevos instrumentos y herramientas a los entes de control,
para lograr de esta manera un efectivo y eficaz control, y seguimiento sobre las
actuaciones de los funcionarios publicos.

PROPUESTA DE ESTRUCTURA BASICA FUNCIONAL
Se propone que para esta oficina se asigne la siguiente planta de personal:
1. Jefe de Control Disciplinario Interno. (Nivel Directivo- del mas alto nivel jerarquico)

Designar el personal suficiente de planta para apoyar en la sustanciacion de procesos, asi
como tambien funcionarios del nivel asistencial que apoyen labores propias de los
procesos.

Finalmente es preciso hacer referencia a la planta fisica adecuada para la sustanciacién
de los procesos y para la practica de las audiencias.

Con fundamento en las anteriores consideraciones presento el proyecto de Acuerdo para
su discusion, debate y aprobacion, en cumplimiento de las atribuciones que la
Constitucion Politica le confiere a los Concejos Municipales y en consideracién a la
necesidad de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas tanto en la Constitucion, en
la Ley 734 de 2002 y en el Acuerdo 008 de Junio 10 de 2020, Plan de Desarrollo del
Municipio de San Gil 2020-2023 “SAN GIL, CON VISION CIUDADANA".

/

Cordialmente,

HERMES ORTIZ RODRIGUEZ
Alcalde

Proyecto:  Anny Johana Baez Ardila - Directora Administrati =
Reviso: Jhojan Fernando Sanchez Araque- Secretario Juridico Contrataci
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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA DE LA PLANTA DE
PERSONAL DEL MUNICIPIO DE SAN GIL, MEDIANTE LA CREACION DE LA OFICINA
DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL, SANTANDER, en uso de sus atribuciones
legales y en especial las conferidas por el articulo 313 numerales 3 y 6 de la
Constitucion Politica, ley 734 de 2012 articulo 31 numeral 31,y ley 1551 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el Municipio de San Gil Santander, a pesar de ser un municipio capital de provincia y
con una poblacion de 58.032 habitantes, segln proyeccién DANE del 30 de junio de 2019
y de quinta categoria, como lo establece el decreto 100-33-230-2020 del 22 de octubre de
2020, no cuenta con una oficina de Control Disciplinario Interno del mas alto Nivel.

Que la Direcciéon Administrativa en cabeza de su Director, tal como se puede observar en
las funciones esenciales del cargo, sefialadas en el numeral 10° del cargo referido,
Decreto municipal 100-12-022-2018 del 19 de enero de 2018, por el cual se establece la
estructura administrativa de la alcaldia municipal de San Gil es quien ejerce las funciones
de control disciplinario interno.

Que el actual Codigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002) en su articulo 76, establece
que es deber de toda entidad u organismo estatal crear u organizar una Oficina de Control
Disciplinario Interno, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos
disciplinarios que se adelanten contra sus servidores, y que su estructura jerarquica
permita preservar la garantia de la doble instancia

Que es preciso resaltar que a través del proyecto de reforma al Codigo Unico Disciplinario
- LEY 1952 DE 2019 (Enero 28) Por medio de la cual se expide el cédigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario, La vigencia de esta norma fue diferida
hasta el 1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la ley 1955 de 2019 Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 -, se contempla una fase mixta y en audiencias, lo cual obliga a que
las Oficinas de Control Disciplinario Interno se conformen de tal manera, que permitan el
debido, legal y estricto cumplimiento de las disposiciones normativas préximas a entrar en
vigencia, so pena de incurrir en sanciones de tipo disciplinario.

Que el Municipio de San Gil, y por informacién de la Direccidn Administrativa, cuenta con
CIENTO NOVENTA Y UN (191) expedientes, los cuales se encuentran en las diferentes
etapas del proceso disciplinario, razén como podemos deducir que el funcionario
encargado para llevar el procedimiento disciplinar no cuenta con el tiempo suficiente para
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llevar estos expedientes al dia, razéon adn mas para crear dentro de la estructura del
municipio un cargo especifico del mismo para adelantar el proceso.

El codigo General Disciplinario (CGD), Ley 1952 de 2019, es la norma base para
adelantar los procesos contra servidores publicos y algunos particulares que ejercen
funciones publicas de manera permanente o transitoria, el cual entrara en rigor el 1° de
julio del 2021, segun el articulo 140 del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Que debido a lo anterior y dando cumplimiento a la Ley 1952 de 2019 que entra en rigor a
partir del 01 de julio de 2021 se hace necesario realizar la creacién de la oficina de control
disciplinario interno en la Administracién Municipal de San Gil.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Créase dentro de la estructura administrativa del Municipio de
San Gil, Santander, LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO, la cual
quedara adscrita a la estructura del despacho del Alcalde.

ARTICULO SEGUNDO: Eliminese del decreto 100-12-022-2018 del 19 de Enero del
2018, del articulo 10, “Funciones de la Direccién Administrativa”, la expresién “...control
disciplinario”, asi mismo eliminar el numeral 10 que reza “Servir de primera instancia en
los procesos disciplinarios adelantados en contra de los servidores publicos del nivel
central del municipio”.

ARTICULO TERCERO: Funciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno:

RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES ESENCIALES:

1. Aplicar el control Interno disciplinario de la entidad de conformidad con las Normas
del Cédigo Disciplinario Unico, ejerciendo vigilancia sobre la conducta oficial de los
servidores publicos de la Entidad y adelantar de oficio, por queja o informacién de
terceros, las indagaciones preliminares o investigaciones disciplinarias

2. Adelantar actividades orientadas a la prevencién de la comision de faltas
disciplinarias.

3. Decretar y practicar las pruebas en las etapas de indagacion preliminar,
investigacion disciplinaria y de descargos de oficio o a peticion de los sujetos procesales.
4. Formular, adoptar, dirigir y coordinar con las entidades de vigilancia y control, las
politicas generales sobre régimen disciplinario.

5. Participar con el Area de Recursos Humanos en la formulacién de politicas de
capacitacion y divulgacion de los objetivos de la oficina.

6. Fijar procedimientos operativos internos para que los procesos disciplinarios se

desarrollen dentro de los principios legales de: economia, celeridad, eficiencia,
imparcialidad, publicidad y contradiccién, buscando asi salvaguardar el derecho de
defensa y el debido proceso. (Implementar el procedimiento verbal y fortalecer el
Ordinario)
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9. Ejecutar todas las actividades necesarias para garantizar el ejercicio de la accion
disciplinaria contra los sujetos destinatarios de |a ley disciplinaria del orden Municipal, en
todos los niveles jerarquicos.

10. Ejercer la funcién disciplinaria y aplicar el procedimiento con sujecién a las
disposiciones, facultades y competencias para dar cumplimiento a lo establecido en Ia ley
disciplinaria.

 ji Conocer, instruir y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios contra los
servidores y ex-servidores publicos del Municipio de ‘San Gil (con ocasiones a funciones
propias de los cargos de |a alcaldia) para garantizar la aplicacién de la Ley Disciplinaria,
sin perjuicio de la competencia preferente de la Procuraduria General de la Nacién.

12. Coordinar todas las actividades necesarias para garantizar que se cumpla el
debido proceso, asi como los principios que rigen la actuacion disciplinaria (procedimiento
verbal y ordinario) en las Investigaciones que adelante la oficina, para lo cual sera
fundamental efectuar el reparto de procesos y quejas, entre el personal a cargo.

ARTICULO CUARTO: EI presente acuerdo rige a partir de la fecha de Su publicacién y
modifica el Decreto 100-12-022-2018, de Ia estructura administrativa.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Presentado ante el Concejo Municipal de San Gil, Santande 0s dias del mes de
mayo del afio dos mil veintiuno (2021) por el suscrito mandatario.

HERMES ORTIZ RODRIGUEZ
Alcalde Municipal de San Gil

Proyecto: Anny Johana Baez Ardila - Directora Administratiu/é% <
Reviso:; Jhojan Fernando Sanchez Araque- Secretario Juridico y de Contratacion




